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1. Bevezetés

A megkodzelitleg 80 tanodabdl allé TanodaPlatform-haldzatot koordinald
Motivacié Oktatasi Egyesulet mar tobb jelentést, publikaciot készitett a tanodak
aktuadlis helyzetérél annak érdekében, hogy a dontéshozdkat és a szélesebb
nyilvanossagot tajékoztassa a tanodamozgalom relevans kérdéseirdl (Fejes & SzUcs,
20164a; 2016b; 2021, 2022; Szlcs & Fejes, 2020; 2021). E jelentések és tanulmanyok
jellemzéen olyan id&szakokban szUlettek, amikor a tanodakban jelentkezd
kihivasok tobb figyelmet igényeltek. E jelentés kdozreadasanak hatterében is ez all:
ugy véljuk, ismét fontos, hogy felhivjuk a dontéshozok és a szélesebb nyilvanossag
figyelmét a tanodak helyzetére.

A tanodakra legutdbb 2016-ban iranyult nagyobb ké&zfigyelem, amikor a
L~tanodamutyi” néven elhiresult botrany soran kiderult, hogy a mikodsd — kozottuk
szamos széles kérben ismert és elismert — tanodak meghatarozdé része nem nyert
tamogatast a korabban soha nem tapasztalt mértékd eurdpai unidos palyazati
forrasbol. A TanodaPlatform sikeres érdekérvényesitd folyamatanak kdészénhetden
az érintett tanodak egy gyorssegélyt kaptak, majd egy Uj palyazatot irtak ki, amivel
majdnem 100, korabban is mUkdédé tanoda folytathatta a munkajat.

A tanodamozgalomra iranyuld figyelem szamos kdvetkezménnyel jart. A
kdzvélemény egy része elkezdte a magyar oktatasi rendszer megmentéjeként
kezelni ezt az intézménytipust, mig masok a létezését is megkérddjelezték, példaul
egy arnyékintézmény-rendszer eréforraspazarld jellegzetességét hangsulyozva!
Azaz egy diskurzus indult a tanodakrdl. Masrészt a dontéshozokat, illetve a
tanodakat tamogatd minisztériumi szakembereket is cselekvésre sarkallta a
helyzet: a botranyosan indulé palyazatok megvalodsitasi idészakaban szakmai, jogi
és pénzugyi feltételeket teremtettek ahhoz, hogy 2019-t8l ne eurdpai unids
forrasokbol, hanem allamifinanszirozasbdl mikodhessenek a tanodak. Egy kétéves
probaiddszakot kdvetéen haromeéves idészakokra palyazhattak a tanodak allami
forrasra — legutébb 2023-ban.? A palyazok korét leszUkitették azokra a fenntartdkra,
akik Vvallaljak azt, hogy egy kormanyhivatal 3altal kiallitott, egyértelmu
standardoknak megfelel6 muUkodési engedély birtokaban dolgoznak. Az
intézménytipust az oktatasi szférabdl a szocialis szféraba soroltak at, aminek egyik
kdvetkezmeénye, hogy a tanodakban munkaszerzédéssel foglalkoztatott mentorok
szocidlis dgazati potlékkal egészithetik ki fizetésUket.?

A tanodamozgalom tobb szerepléjének, koztuk a TanodaPlatform
szakértéinek bevonasaval megtervezett folyamatnak |athatd volt az indulaskor is
néhany negativ oldala,* de Osszességében pozitiv valtozasként értékeli a
tanodaszféra az atalakulast. Kiszamithatdbba valt a finanszirozasi hattér; a
szabdlyozasok nemcsak terheket, de mind&ségbiztositasi elemeket is magukkal
hoztak; a gyermekkdzpontu attitdd és moddszertan pedig tovabbra is
fennmaradhatott a tanodakban, amiknek éppen a viszonylagos autondémia adja
meg az értelmét, lehetdvé téve az igényekre reagald szemlélet fenntartasat. A 2019

! Mi magunk a Csodafegyver vagy potcselekvés cimii tanulményunkban fejtettiik ki a helyzettel kapcsolatos
véleménytinket (Sziics & Fejes, 2021).

2 A palyéazat megvaldsitasi idészaka 2024-2026. naptéri évek.

3 A mentorok jelentds része részmunkaiddben, véllalkozoként vagy megbizasi szerz8déssel foglalkoztatott, igy
nem részesiil ebben a lehetdségben.

4 Péld4ul eldre lathatd volt bizonyos tipust adminisztracios terhek novekedése, a biirokratizalodas veszélye; a
korabbihoz képest mas tipusu centralizaltsag és kiszolgaltatottsag; az alulfinanszirozottsag veszélye; az oktatasi-
szocialis-kulturdlis teriiletek kozotti egyensuly felboruldsa; a tamogatotti kor megmerevedése, ezaltal az 1j
kezdeményezések belépésének nehézsége, a meglévd kor innovacids hajlandosaganak csokkenése.
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elétt mikodé tanodak egy jelentds része nem akart vagy nem tudott csatlakozni az
Uj rendszerhez. Tobbséguk befejezte vagy atalakitotta a tevékenységét, mig egy
szUkebb kdéruk mas mukddési gyakorlatot dolgozott ki, és allami finanszirozas
nélkul folytatja munkajat> E jelentésben nem térink ki részletesebben e kor
helyzetére, az allami finanszirozast valasztokra koncentralunk.

A 2019 ota eltelt évek egyik meghatarozdé élménye volt a covid-jarvany
idészaka a tanodak szamara is, amely mind szakmailag, mind emberileg jelentds
kihivasok elé allitotta a tanodak munkatarsait.® A jarvanyt kovetden Ujabb kihivassal
szembesultek a tanodak: 2022-23 ota szamos folyamat begylrizése miatt olyan
mértéklre novekedett a tanodak alulfinanszirozottsaga, hogy az alapmukodés
biztositasa is sok szervezet szamara fenntarthatatlannak tdnik. A 2024-t6l elinduld
haroméves tamogatasi idészak keretfeltételei tobb szereplében, elsésorban az
allami oldal képviseldiben azt az érzetett kelthette, hogy a korabbi problémak
megoldottnak tekinthetdk; mig a tanodak allaspontjat jol jellemzi, hogy volt olyan
tanoda, aki a tdmogatas ndvekedésének (csekély) mértékét megismerve nem is
palyazott a kiirasra, esetleg beszuntette mikodését.

Ez a TanodaPlatform szakértdi altal készitett jelentés az allami finanszirozasu
tanodakat aktualisan foglalkoztatdé nehézségekre, veszélyekre koncentral, nem
tagadva a pozitiv folyamatok, eredmények [étét sem, amelyeket az allami
finanszirozas lehetésége kinal. A problémakat hianyokban: a pénzugyi és az
egyuttmuikodésifszakmai hianyok leirdasdban jelenitettUk meg, a legnagyobb
kihivasokra koncentralva, lehetéség szerint megoldasi javaslatokat is kindlva ezek
kezelésére. E jelentés részben a tanodaktdl 6sszegyljtott véleményeken, részben
nyilvanosan elérheté adatok elemzésén alapul.

A jelentés elsé része bemutatja a tanodak céljait, mUkodésuk fébb jellemzdit,
egy attekintést kinal a jelenlegi fenntartéi kérrél, majd a TanodaPlatform-haldzat
kUldetését ismerteti. Ezt kovetden a tanodak aktualis kihivasait és az arra adhato
lehetséges javaslatokat 6sszegezi.

® Az allami finanszirozas léte vagy hidnya nem mindségi jelz6. A nem éllami finanszirozasa tanodék egy része
kifejezetten magas presztizsi, elismert szakmai miihely. A TanodaPlatform halézatdnak tobb ilyen szervezet is a
tagja.

® Lasd bévebben példaul: Fejes & Sziics (2021), Rosa Parks Alapitvany, Motivacié Egyesiilet & Partners Hungary
(2020).
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2. A tanodak jellemzéinek attekintése
2.1. A tanoda meghatarozasa

A magyarorszagi formalis oktatasi rendszer - tdébbek kozétt az oktatas
meéltanyossaga szempontjabdl — fokozddd mértékd diszfunkcionalis mukodése
miatt (Bazsalya & Horich 2020, Fejes et al., 2020) egyre nagyobb teret kapnak a
kdzoktatasi rendszeren Kkivul muakodé hatranykompenzald és esélyteremtd
programok (Csovcsics, 2016; L. Ritok 2016). E programok egy lehetséges
megvalodsulasi formaja a tanoda.

A tanodak létrehozasaban alapvetd szerepet jatszott az a feltételezés, hogy a
.hagyomanyos” iskola a hatranyos helyzet(, illetve cigany/roma tanulék sajatos
szUkségleteihez nem alkalmazkodik megfeleléen, igy lehetdség szerint egy eltérd
szemléletl intézmeény ellensulyozo tevékenységére van szukség (pl. Kerényi, 2005).
Ebbdl kdvetkezben a tanoda altalaban az iskolatol fuggetlen, legtébbszor térben is
elkuléonulé kezdeményezés. Ugyanakkor lényeges, hogy a tanoda a kdzoktatasi
intézménnyel szorosan egyuttmukodjon (l. Csovcsics, 2016).

Az angol nyelvre iskola utdni tdmogatoprogramnak vagy extrakurrikuldris
délutani iskolanak forditott kifejezések (REF, 2009) beszédesek, hiszen a tanodak a
kotelezd iskolai foglalkozdsok mellett, délutdn és/vagy hétvégenként, a tanuldk
onkéntes részvételével mukodnek. A tanodak tevékenységeinek lényeges — a
formalis oktatastol eltérd — jellemzdjének a célcsoport sajatossagaihoz rugalmasan
alkalmazkodd muikddésmaodijat, komplex pedagdgiai megkdzelitését tekinthetjuk,
ami szamos olyan lehet&ség kiaknazasat lehetévé teszi, amely a formalis oktatas
keretei kozott alig vagy joval nehezebben valdsithatd meg. Példaként a szabadidds
és a kozosségfejleszté programokat (Kelemen, 2016), a megszokottdl eltérd
pedagodgus-diak és pedagdgus-szulé viszonyt (Marton, 2016), valamint a
cigany/roma tanuldk identitasat megerdsitd tevékenységeket emlithetjuk (Barath,
2016). Eltérd szemléletébdl és rugalmas mukodésmaodjabodl kovetkezéen a tanodat
fenntartd civil szervezetekhez szamos innovativ megoldas kifejlesztése kothetd,
elsésorban a pedagdgiai modszerek, a szocidlis ellatas és a cigany/roma kisebbség
helyi tarsadalmi integracidjanak elésegitésével osszefuggésben (bévebben: Fejes
et al,, 2016).

A tanoda definiciéja az elmult negyedszazad alatt folyamatosan valtozott,
részben a tomegesedésnek, intézmeényesulésnek, finanszirozasi valtozasoknak
kdszdonhetben, részben a természetes fejlédés, onreflexid kdvetkeztében (a definicid
valtozasardl bévebben |. Bihari & Csoba, 2018). A 2010-es évek kdzepe 6ta hasznalt, a
TanodaPlatform-haldzat altal megfogalmazott és az allami (palyazatkiiré) szervek
altal atvett definicidé jol leirja a tanodak fontosabb jellemzéit napjainkban:,a tanoda
civil vagy egyhdzi szervezetek altal mdukodtetett, helyi sajatossagokra, a
gyermekek, fiatalok 6nkéntes részvételére és egyeni szlikségleteire épitd innovativ
szemléletd hatranykompenzdld kezdeményezés, amely egy autondom maodon
haszndlt kézoésségi szintéren valdosul meg. A tanoda olyan, a személyiségfejlédeés
egészét szem eldtt tartd komplex szolgdltatdst nyudjt, amelyet a kozoktatdsi
rendszerben kevésbé sikeres, a tdrsadalmi periféridra szoruld gyermekek és
fiatalok korlatozottan vagy egyaltalan nem érhetnek el.” (Fejes & SzUcs, 2016b. 13.)

A tanoda feladatainak megjelolésében a jogszabdly tovabbi segitséget
jelenthet: tanulast, tovabbtanulast, palyavalasztast és életpalya-épitését elbsegitd
szolgaltatdsok nydjtasa, a digitdlis kompetencia, valamint az informaciés és
kommunikaciés technoldgiai készségeknek a fejlesztése, lemorzsolédast
megeldzd, sport- vagy kulturalis, csaladi kdzdsségi, valamint a szabadidd hasznos
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eltdltését segité programok szervezése, tovabba az egyéni fejlédését segitd
mérések elvégzése (EMMI, 2018).

A finanszirozasi célnak megfelel6 hasznosulas érdekében a tanodak
mukddését iranyitd jogszabaly (EMMI, 2018) kritériumokat tartalmaz a
tamogatottak raszorultsaganak vizsgalata kapcsan. Eldirja, hogy a ,tanodadt
rendszeresen igénybe vevék legaldbb hetven szdazalékanak a) rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmeényben részesuldnek, nevelésbe vett gyermeknek vagy
utogondozoi ellatasban részesuld fiatal felndttnek kell lennie, vagy b) a telepulésre
vonatkozo  integrdlt  telepulésfejlesztési  stratégiadban  szegregalt  vagy
szegregacioval veszélyeztetett teruletnek nyilvdnitott lakokornyezetben kell élnie.”

Az allamilag finanszirozott tanodakrdl szolé jogszabalyban (EMMI, 2018)
rogzitett elvarasok szerint a tanodak legalabb heti négy nap és legalabb heti 20 éra
nyitvatartas mellett legalabb heti négy o6rat foglalkoznak minden tanodaba jard
tamogatottal. Egy tanodaban 20-30 kdzott valtozhat a szolgaltatast igénybe vevék
létszama. 2023-ban 6sszesen 5409 tanuld (1828 also tagozatos, 2826 felsd tagozatos
és 755 kozépiskolas) vett részt az allami finanszirozasu tanodak programjaiban, 590
f6 foglalkoztatott (tovabba dnkéntesek) munkaja altal tdamogatva 180 tanodaban (1.
abra, KSH, 2023).7

1. dbra
Osszesen 5409 tanuld
188 tanoda .
[ ]
7 'W f

1828 2826 755
als6 tagozatos felsé tagozatos kédzépiskolas
Allami finanszirozasu
tanodak 2023-ban

590 f6é foglalkoztatott
(tovabba énkéntesek)

FxFER

" A szocidlis dgazati portal keresdje szerint jelenleg 188 tanoda rendelkezik mitkodési engedéllyel, koziiliik pedig
180 részesiil allami timogatasban (2025. 03. 22.). https://szocialisportal.hu/szakmai-intezmenykereso/
Az eltérés magyarazata, hogy eltérd idoszakokra vonatkoznak az adatok.
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2.2. A tanodak eredményessége

A tanodak eredményessége nehezen megitélhetd, amelynek egyik oka a
rendelkezésre allé kutatasok alacsony szama, illetve e vizsgalatok modszertani
hianyossagai (. Szlcs & Fejes, 2021). Tovabbi okként emlithetd, hogy a tanodak
heterogenitasa mind a célok, mind a mukoddésuket meghatarozé jellemzdék
mentén olyan fokud heterogenitast mutat, ami szinte kizarja a tanodak széles korére
alkalmazhatd célok és sikerkritériumok definidlasat. Vagyis a tanodak egyik
elényének mondhatd rugalmas, egyéni igényekre reagald mukddésmod a masik
oldalon az eredmények felmutatasanak egyik akadalyaként tdnik fel.

A tanodak tanuldkra gyakorolt hatasaval foglalkozé kutatasok elsésorban a
nem kognitiv terUleteken jelzik ezen intézmények fejlesztd hatasat (Bihari, 2021,
Fejes & Vigh 2019; Lannert et al,, 2013; Nagy & Kovacs, 2024). MegjegyezzUk, hogy a
nem kognitiv készségek fejlesztése legalabb olyan fontos, mint a kognitiv
készségekeé. E készségek hatassal vannak tobbek kozétt a tanulas hatékonysagara,
a munkapiaci sikerességre, a felndttkori egészségre és a tarsas kapcsolatokra
(Heckman et al, 2011). Az eredményesség megitélése kapcsan lényeges tovabba,
hogy szamos olyan terulet vizsgalatara nem tértek ki a korabbi kutatasok, amelyek
osszefuggenek a tanodak céljaival, tevékenységével, illetve amelyeket a
tanodapedagogusok fontosnak tartanak (l. Kiss & Vastagh, 2021). llyen terulet lehet
tobbek kozott a tanodaba jarok lelki és fizikai egészsége, a szuldék edukalasa vagy -
elsésorban a kisebb telepuléseken — a helyi kézosség mukddése és kulturalis
lehetéségei. Megemlithetd tovabba, hogy a tanodak altal kinalt &nkéntes
tevékenységeken  keresztlul a segitdé hivatasra készulé fiatalok  (pl.
pedagogusjeloltek, pszicholégia és szocidlpedagdgia szakos hallgatok)
felkészitésében, illetve a szélesebb tarsadalom attitldjeinek formalasaban a
szegénység, oktatasi méltanyossag és roma kisebbségek kapcsan ugyancsak
fontos szerep harul a tanodakra (Makszim & Csereklye, 2025; SzUlcs & Fejes, 2024).

A tanoddk szerepe egy tagabb perspektivat, az oktatasi rendszer egészét
tekintve is vizsgalhato. E nézépontbdl jellemzéen kritikak vetédnek fel. Ezek egyike,
hogy ha az allam a tanoddk finanszirozasaval kdzvetetten elismeri az oktatasi
rendszer diszfunkcionalis muUkodését, akkor erre a helyzetre miért a probléma
exportalasaval, rendszeren kivulre helyezésével reagal, az iskola megreformalasa
helyett — pazarolva az egyébként iskolareformra kolthetd szUkos forrasokat, és
akadalyozva a probléma valés megoldasat (I. Lannert, 2016a; 2016b). Egy tovabbi
kritika a szegregacidhoz kapcsolddik. Mivel a kozvélemény és a pedagdgusok
jelentds része egyszerlen a tanuldk térbeli elkuldnitésével azonositja az oktatasi
szegregacio jelenségét, igy minden tanodahoz kapcsolddod pozitiv tapasztalat vagy
siker azzal a veszéllyel jarhat, hogy a kozvélemény és a kevéssé tajékozott
pedagdgusok szamara legitimalja a szegregalt oktatast (SzUlcs & Fejes, 2021).

2.3. A tanodak fenntarté szerinti jellemzése

A Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet altal mikodtetett Szocidlis Agazati
Portal nyilvantartasa alapjan® aktualisan 121 fenntartd osszesen 188 telephelyen
mUkodtet tanodat.? A fenntartok donté tdbbsége (95 szervezet, a fenntartdk 78,5%-
a) egy tanodat mukaodtet. 15 fenntartd két tanodaban szervezi meg a munkat,

8 https://szocialisportal.hu/szakmai-intezmenykereso/
® E pontban kizarélag a miikddési engedéllyel rendelkezé tanodéak adatait tekintjiik at.
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tovabba kilenc szervezet harom-hat tanodabdl allé tanodahaldzatot mikddtet. Két
fenntartd nagyszamu, tizenharom és tizennégy tanodabol allé haldézatot koordinal
(2. dbra).

Nem a fenntartok, hanem a tanodak szempontjabdl vizsgalva az adatokat
elmondhato, hogy a tanodak felét olyan szervezet tartja fent, amelyiknek nincs
tovabbi tanodaja. Meégis beszélhetunk koncentraldodasrdl, mivel a tanodak
harmadat (33,7%) olyan szervezet tartja fenn, amihez harom-tizennégy tanoda
tartozik.

2. abra

Tanodafenntartok altal
mukodtetett tanodak szama

1tanodat mukodtet
(95 db)

2 tanodat mukodtet
(15 db)

3-6 tanodat mukodtet

13 vagy tobb tanodat (3 db)

mukodtet
(2 db)

A tanodak tébbsége, 70%-a (132 tanoda) nonprofit szervezetek fenntartasaban
mukodik (3. dbra). 28%-uk (53 tanoda) fenntartdja egyhdz, vagy egyhaz altal
alapitott nonprofit szervezet. Mindossze harom tanoda fenntartdja 6nkormanyzat
vagy kobzalapitvany. Az egyhazi hatterd fenntartok esetében a tanodak
koncentracidja jelentésebb (21 fenntarté muUkodtet 53 tanodat, tehat 2,5
fenntarté/tanoda az atlag), mint a nem egyhazi hattérrel rendelkezé fenntartok
esetében (1,4 fenntartd/tanoda az atlag). A vizsgalt adatbazis szerint a tanodak
dontd tdbbsége (156 tanoda, 83%) 2019-ben kezdte meg a mukodését, vagyis
vélelmezhetéen ekkor kapta meg a kormanyhivataltél a mikodési engedélyét. Ez
a tanodanyitasi és engedélyezési domping 2021-ig lezarult, 2022-ben egyetlen
tanoda sem kezdte meg az adatbazis alapjan a mUkodését. 2023-ban négy, 2024-
ben tizennyolc, 2025-ben pedig egy tanoda indult.”®

10 A 2024-2025-ben megnyitott 19 tanoda koziil az adatbazis szerint 18 tanoda allami timogatasban részesiilt,
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3. abra

Tanodafenntartok

132 tanoda (70%)
nonprofit szervezet

53 tanoda (28%)
egyhaz, vagy egyhaz
altal alapitott
nonprofit szervezet

3 tanoda (2%)
onkormanyzati
besorolasu fenntartd

2.4. A TanodaPlatform bemutatasa

A tdmogatd kdzponti program hianyat felismerve a Motivacié Oktatasi Egyesulet
2013 decemberében |étrehozta a TanodaPlatform elnevezésl szakértdi csoportot,
ami a haldzatszervezé munka kdvetkeztében ma mar egy tanodahalézatként is
értelmezhetd. A kezdeményezés célja (1) hatékony érdekképviselet megvaldsitasa a
tanodak szerepének tisztazasaért, egy kiszamithatébb finanszirozasért és a tanodai
munka elismertségének ndveléséért. Tovabbi cél (2) a halézatépités elésegitése és
(3) a tanodak munkajanak szakmai tdmogatasa, fejlesztése (Fejes & SzUcs, 2016b).

Az emlitett célok érdekében a TanodaPlatformot koordinald Motivacio
Egyesulet szakmai muhelyeket, képzéseket szervez, honlapot" és hirlevelet™
muUkodtet, valamint kutatasokat, maodszertani kiadvanyokat publikal. Emellett
szUkség esetén érdekérvényesitést végez, tobbek kdzdtt a tanodak helyzetét
bemutato jelentések kdzreadasaval.

A tanoddak a TanodaPlatform honlapjan keresztul szabadon csatlakozhatnak

mikozben a 2024-2026 kozotti idoszakra benyujtott tdmogatasi kérelmek nyerteslistajat 2023 decemberében
nyilvanossagra hoztak (és ezen 16, 2024-ben vagy 2025-ben megnyitott tanoda is szerepel).

11 https://tanodaplatform.hu

12 https://actionnetwork.org/forms/tanodaplatform-hirlevel-feliratkozas?source=direct link
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a halézathoz. A haldézatnak jelenleg megkozelitéleg 80 tanoda® a tagja. A
csatlakozott tanodak, szakmai mUhelyek nem minden tagja részesul a tanodaknak
célzott allami finanszirozasbol.

3. Hianyok. A pénz hianya
3.1. EI6zmények

Az els6 tanodak az 1990-es évek kozepén jelentek meg, fenntartasuk
adomanyokhoz, illetve Phare-forrasokhoz kotédott (pl. Széke, 1998). A tanodak
Jlegitimacidja” az ezredforduld utan valdsult meg, a 2003. szeptember 1-jétdl
hatalyos kozoktatasi térvényben nevesitették a tanodat. 2004-tSl irnak ki
palydzatokat a tanodak finanszirozasara, amelyek kezdetben elsésorban a mar
MUkodd hatranykompenzaléd muhelyeket erdsitették meg. Az Eurdpai Unidhoz
torténd csatalakozas nagyjabdl elsé masfél évtizedének idészakaban 1-3 éveként
megjelent valamilyen palyazat (lasd bévebben: Szlcs & Fejes, 2021), ami a tanodak
egy részének lehetéséget adott a fennmaradasra. Azért csak egy részének, mert az
e palyazati kiirasok kozott eltelt finanszirozas nélkuli idészakokban a szervezetek jo
része csak ideig-o6raig volt képes fenntartani tevékenységét. A tanodak akar tobb
tanévre is finanszirozas nélkdl maradtak, amit a tanodak tébbsége altalaban nem
vészelt at, illetve a megkezdett munkat a fennmaradd szervezetek is altalaban csak
csokkentett Uzemmaodban voltak képesek folytatni. Ez azt jelenti, hogy a masfél-két
év alatt felépitett strukturakat (pl. tanuldi idésavok, érarend, rendszeres fejleszt6- és
szabadidés programok) és kialakitott kapcsolatokat (pl. tanuldkkal, szulékkel,
kdzoktatasi és gyermekvédelmi intézmeényekkel, szakemberekkel) minden
palyazati ciklus kezdetén Ujra kellett épiteni; ezek idSigényesek, felépitésuk gyakran
éppen addig tartott, amig egy adott palyazati ciklus befejez6dott (Szlcs & Fejes,
2021).

A2012-es palyazat mérfoldkének tekinthetd, hiszen a korabbiaknal jéval tobb,
177 projekt kapott eurdpai unidés forrasokra alapozott tamogatast. Ezzel a
tanodamozgalom egyértelmUlen Kkiszélesedett, hiszen e palyazati forras jéval
tulmutatott azon, hogy a régéta mukodd muhelyeket megerdsitse. A tamogatottak
kdérében a hatranykompenzalassal régota foglalkozd szervezetek mellett szamos Uj
kezdeményezés is megjelent. A tanodakat muUkodtetd szervezetek felkészultsége,
helyi beagyazddasa és elkotelezédése egyértelmuien tovabb differencialédott (Fejes
& SzUlcs, 2016b).

3.2. Attérés az allami forrasokra

2017-2020 kozott az Oktatasi Hivatal, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, majd a
terUlet atszervezését kovetden a BelUgyminisztérium, illetve a tanodakat képviseld
civil ernyészervezetek, a TanodaPlatform, illetve a Magyarorszagi Tanodahalézat
bevondsaval felalld Tanoda Munkacsoport keretében zajlott a tanodak Uj
finanszirozasi koncepcidjanak kidolgozasa, monitoringja.

13 https://tanodaplatform.hu/#halozat
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A koncepci¢ finomhangolasahoz a TanodaPlatform tobbek kozott egy részletes
jelentéssel jarult hozza (Szlcs & Fejes, 2020).

A rendszertelen, kiszamithatatlan finanszirozasi ciklusok problémajat tekintve
jelentés elbrelépés tortént: 2019-t8l a tanoddak szamara folyamatos allami
finanszirozasu palyazat biztositja a forrasokat (Szucs & Fejes, 2021). Az allami
finanszirozasra vald attérés jelentéségét mutatja, hogy a Biztos Kezdet
Gyerekhazak programjan kivul korabban nem volt példa az agazatban az eurdpai
unids forrasokbdl fejlesztett programok rendszerszintld allami finanszirozasu
tovabbélésére (. Balas et al., 2016; Keller, 2018). Az allami finanszirozas kétéves
pilotiddszakat kdvetdéen 2021-2023, majd 2024-2026 kdzott haroméves iddszakokra
nyertek finanszirozast azok a tanodak, amelyek az aktualis palyazaton tamogatast
kaptak. E tamogatasi rendszer sajatossaga, hogy a kormanyhivatal altal kiallitott
mukddési engedéllyel rendelkezd fenntartok palyazhatnak ra, és elsGsorban a mar
MUkodod tanodak finanszirozasat biztositja. Bar érzékelhetd fluktuacio, a tanodak
egy jelentdés koére immar 2019 o&ta viszonylag kiszamithatd finanszirozasi
koérulmeények kdzott mikddhet.

3.3. A tdmogatas elértéktelenedése, fokozédoé finanszirozasi nehézségek

Annak ellenére, hogy a finanszirozas folyamatossaganak problémaja megoldddni
latszik, a tanodak koltségvetése kapcsan Uj probléma jelent meg: a célokhoz és
elvarasokhoz viszonyitott alulfinanszirozottsag. E probléma egyrészrél mar az elsd
kétéves pilotidészak kapcsan elérejelezhetd volt, illetve a megvaldsitas soran
nyilvanvalova valt, masrészrél a garantalt bérminimum emelése és a folyamatosan
erésodo inflacid Uj korulményekként jelentkeztek. A TanodaPlatform szakértéinek
az allami finanszirozast el6készitdé munkacsoportban tdbbszor hangoztatott
allaspontja szerint mar a 2019-es induléévben is legalabb 17 millié forint éves
forrasra lett volna szUksége egy 30 tanuldét tamogatd tanodanak az elvart
kdvetelmények atlagos szinvonalu megvaldsitasahoz (Szlcs & Fejes, 2020).

A tanoddk finanszirozasanak értékvesztését tobb szempontbdl is szeretnénk
aldtdmasztani. A gondolatmenet sordn a viszonyitdsi idészaknak a TAMOP-
3.3.5/A/08/1 és a TAMOP-3.3.5/A/08/1/KMR kdédszamu, 2008-as tanodapalyazatokat
tekintjuk, mivel ezen eurdpai uniés palyazatok mar kelléen nagyszamu
tamogatottat értek el (55 tanoda, |. Szlcs — Fejes 2021). Tovabba a rendelkezéstnkre
allé adatok alapjan, esetenként atlagolast alkalmazva, erre az idészakra nézve
viszonylag pontosan meghatarozhatd az egy tanuldéra esé tdmogatas mértéke,'*
ami havi 33.333 forintra tehetd ebben az id&szakban. Ehhez képest 2025-re
mindossze 53.453 forintra emelkedett ez a mutatd, azaz 60,4%-0s novekedést
mutat.

Azonban hidba toértént ndvekedés abszollt értelemben, relative hatalmasat
zuhant a tanodak finanszirozasa. Az értékvesztés elkerulése érdekében 73.955

14 A tamogatott palyadzatok szdma, a rendelkezésre allo keretdsszeg, illetve a lehivhato legmagasabb tdmogatasi
Osszeg alapjan egyértelmiien valosziniisithetd, hogy egy palyazo atlagosan 22 millié forint tdmogatast kapott. A
futamid6 intervalluma miatt (20-24 honap) atlagolasra kényszeriiltiink, ami csokkenti a becslésiink pontossagat. A
késobbi évek tanodapalyazatai e kiirasnal is nagyobb valtozatossagot mutatnak a futamido és az elnyerhetd 0sszeg
tekintetében, igy a lehetéségekhez képest ez az id6szak egy stabil viszonyitasi pontnak tekinthetd.
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forintra kellett volna emelkednie az egy tanodai tamogatottra juté havi tamogatas
o0sszegének (4. abra), ami a jelenlegi 19.243.000 forint éves tamogatas helyett
26.623.689 forintot jelentene.”

4. 4bra

Egy tanuléra esé tamogatas mértéke

20.502 Ft,
az inflacidkdvetés
hianyzo dsszege

53.453 Ft,
ajelenlegi
tamogatas 0sszege

33333 Ft

2008 2025

Amennyiben a tanodak mukddtetését alapvetéen meghatarozé garantalt
bérminimum valtozasat kovetjuk nyomon, még az eléz6 indikatorhoz képest is
hatalmas meértékl inflalédast tapasztalhatunk. 2008-ban 84.525 forint volt a
garantalt bérminimum kozépértéke,'® 2025-ben pedig 348.800 Ft. Eszerint tobb
mint négyszeresére (412,7%) néttek a bérterhek, mikdzben a 2008-as idészakhoz
képest a foglalkoztatas kotelezettsége megitélésink szerint ndvekedett, hiszen a
tanodak professzionalizaldédtak, kialakult a tanodapedagdgusi hivatas, a szakmai
elvarasok szabalyozottak, és egyértelmlen magasabbak lettek, tovabba a jelenlegi
tamogatas konkrétan meghatarozza a tanoddban minimalisan elvart heti
6raszamokat a foglalkoztatas tekintetében (5. dbra).

5 2008-2023 kozott 113,95 sz4zalék volt a kumulalt inflacio mértéke.
https://vasarlocsapat.hu/ kalkulator/ inflacio/inflacio-kalkulator.shtml?t=szummé&y=2008

A 2024-es inflacio KSH altal megallapitott mértéke 3,7%.
https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/far/far2412.html

16 2 évnél kevesebb gyakorlati id6 esetén 82.800 Ft, legaldbb 2 év gyakorlati id6 esetén 86.250 Ft volt a garantalt
bérminimum 6sszege 2008-ban. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=0000000 1. MIN&txtreferer=00000001.txt
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5. dbra

Tamogatas értéktelenedése

Garantalt Egy tanuléra esé
bérminimum tamogatas dsszege

@ ¥ €
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A tamogatas értékcsokkenése nemcsak hosszu tavon, hanem kdzéptavon, az
allami tamogatasra vald attérés kezdetétdl is vizsgalhatd. Az allami finanszirozasu
tamogatas 2019. évi elinditasakor 13.500.000 Ft volt egy tanoda éves tamogatasa.
Ertékkovetés esetén 2025-ben 21.944.216 forint dsszegl tdmogatast kellene kapnia
egy 30 tanuldval dolgozdé tanodanak — a jelenlegi 19.243.000 Ft helyett.” A bérek
tekintetében is jelentds a tamogatas elértéktelenedése: 2019-ben 195.000 forint volt
a garantalt bérminimum,® igy e viszonylag roévid idészak alatt majdnem
megduplazédtak, 178,5%-al néttek a bérterhek 2025-re.

3.4. A finanszirozasi nehézségek Osszetettsége

Korabbi interjus kutatasunk alapjan (Fejes & SzUcs, 2022) arnyaltabb képet tudunk
alkotni arrdl, hogyan itélik meg a tanodak a finanszirozasi helyzetlUket. Az allamilag
tamogatott finanszirozasi rendszerre vald atallasrél oOsszességében kedvezden
nyilatkoztak, mivel ez kiszamithatésagot biztosit, emellett az adminisztracios
terhek kis mértékl csdkkenése is kirajzolédott, ami az eréforrasok felhasznalasat

e 2019-2023 kozott 56,75 szé4zalék volt a kumulalt inflacid mértéke.
https://vasarlocsapat.hu/ kalkulator/ inflacio/inflacio-kalkulator.shtml?t=szumm&y=2019

A 2024-es inflacio KSH altal megallapitott mértéke 3,7%.
https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/far/far2412.html

18 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=00000001.MIN&txtreferer=00000001 .txt
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ugyancsak kedvezden befolyasolja. Tovabbi pozitivum, hogy a tanodak mikodésére
vonatkozo, a korabbiaknal joval részletesebb és jogszabalyi szintre emelt
szabalyozas egyfajta mindségbiztositasként is értelmezhetd. Kéztudott, hogy az
egyenldtlenségek kezelése rovidtavu projektek segitségével aligha valésulhat meg
(pl. Bauer et al., 2015), ugy tdnt azonban, hogy az allami finanszirozasra vald attérés
e problémat is kezeli, igy a tanodak esélyt kaptak arra, hogy hosszutavon
tervezzenek, ezaltal néveljék eredményességuket.

Ugyanakkor az is nyilvanvalo, hogy a tanodak egyre fokozodo finanszirozasi
nehézségekkel kizdenek (6. abra). Ennek kdzéppontjaban egyértelmuien a tanodai
szakemberek fizetése all, ami nem meglepd, hiszen a tanodak koltségvetésenek
legjelentésebb hanyadat a human eréforras kdltségei teszik ki. A pénzugyi
kihivasok okai a kdvetkezék: (1) az allami finanszirozasi rendszer kialakitasakor a
tanodak tamogatasa jelentdésen alultervezett volt, nagysagrendileg a szUkséges
0sszeg kb. 80%-at érte el; (2) az inflacid miatt e kiinduld dsszeg is jelentdsen veszitett
az értékébdl; (3) a garantalt bérminimum jelentés emelése miatt a
tanodapedagogusok — egyébként vasarldértékben igen alacsony - fizetése egyre
nehezebben volt kigazdalkodhatd a tamogatasi 6sszegbdl. Az interjuk elkészitése
Ota eltelt idészakban tovabbi nehézségek léptek fel. (4) Az évek alatt jelentdssé valt
inflacié 2020-as évek elején extrém mértékben megndvekedett, jelentdsen
sulyosbitva a korabban is tapasztalat nehézségeket, példaul az uzsonndaztatas
finanszirozasat. Az inflacid természetesen a tanodapedagdgusok bérének
elértéktelenedéséhez is hozzajarult. (5) Az Uzemanyagarak emelkedése tovabbi
jelentés koltségnovekedést okozott a tanodak szamara, kulondsen, ha urbanus
kdzpontbdl a szervezet altal fenntartott gépkocsival utaztatjak a munkatarsakat és
az onkénteseket a megvaldsitasi helyszinre, és/vagy a tanuldkat szallitjak a
tanodaba. (6) Az extrém mértékl energiaar-ndvekedés is sulyosan megneheziti a
tanodak létezését. Az interjuk alapjan kirajzol6do kép szerint a tanodak jelentds
része olyan épuletben mukddik, amely nem korszerU, igy az energia aranak
ndvekedése vélhetéen kulonodsen sulyosan érinti az intézmeények tdbbségének
mUkodését.” (7) A finanszirozasi nehézségeket, illetve a fluktuacioé veszélyét tovabb
erdsitette a Kisadozo vallalkozasok tételes addjanak (KATA) megszUlintetése. A nem
munkavallaléként foglalkoztatott tanodapedagdgusok jellemzéen ezt az
adonemet hasznaltak. Ennek kivezetésével a nettd kerestek szinten tartasa
koltségesebbé valt. (8) A pedagdgusok bérndvekedése tovabb ndvelte a

19 A Motivacié Oktatasi Egyesiilet altal fenntartott szegedi tanoda a lakossagi gazar 3,6-szorosat fizeti.
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6. dbra
Jelentés
meértékd inflacio
= Extrém
Alultervezett élelmiszerar-
finanszirozas inflacio

indulaskor

Garantalt
bérminimum
emelkedése

@

KATA
kivezetése

©

A finanszirozasi
kihivasok okai

Extrém meértékd . ,
energiadr-ndvekedés Uzemanyagarak
(nem lakossagi emelkedese
arszabas)
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A pénzUgyi nehézségek orvoslasakor a tanodak tobbféle stratégiat kovetnek. Ez
természetesen részben eltéré helyzetukbdl is fakad (pl. allandd adomanyozoi kor
megléte, az altaluk hasznalt ingatlan jellemzéi). Az 6nkéntesek bevonasa széles
kdérben alkalmazott stratégianak tdnik. Emellett a kiegészité szolgaltatasok (pl.
étkezés, szabadidés és kulturdlis programok) hidnya tunik kdénnyebben
athidalhatonak, illetve e programelemekre a kuls¢ forrasok bevonasa (pl.
adomanyok, palyazatok) is jéval egyszerlUbb lehet.

A civil szervezetek rugalmassdaga nem csak a tamogatott gyermekek és
fiatalok esetében, de a finanszirozasi gondok megoldasaban is elénydsnek
mutatkozik. Ugyanakkor e tobbletfeladatok a tanoda kdzponti céljainak
megvalositasatdl vonnak el forrasokat. Végsd soron olyan helyzetet teremtenek,
amelyben latszdélag allamilag finanszirozott mdédon végzik tevékenységuket a
tanodak, azonban a valésagban egy hibrid finanszirozasi rendszerben mukodnek,
hiszen kiegészitd forrasok nélkul feladataik megfelelé ellatasa alig lenne
lehetséges.

Osszegzésként kijelenthetd, hogy a fent leirt, megoldasra vard pénzigyi
problémak a tanodak mukodését 2021-ig jelentésen megnehezitették, 2022-tél
pedig alapjaiban veszélyeztetik — hiszen ekkortdl jelentésen nétt a garantalt
bérminimum, illetve nagysagrendet |épett az inflacid és az energiaarak
emelkedésének mértéke, valamint kivezették a KATA-t. A 2024-ben és 2025-ben
tortént ndvekedése a tamogatasnak nem oldotta meg a helyzetet, legfeljebb a
tanodak tdmeges megszinésének veszeélyét haritotta el.
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Konzervativ becslés szerint a jelenlegi allami tamogatas legalabb 140%-a, évi
27 millié forint nagysagrendd &ésszeg szUkséges ahhoz, hogy a magyarorszagi
tanodak fenntarthaté maodon, atlagos mindségi szinvonalon mudkoddhessenek. Az
emlitett 6sszeg megitélése azonban nem rendezné megnyugtatdéan a tanodak
finanszirozasi helyzetét. A jelenlegi nehézség is éppen abbdl adddik, hogy egy 2018-
ban meghatarozott, 2024-ben megemelt koltségvetés alapjan kell egy haroméves
programot mukédtetnilk a tanodakat fenntartoknak, mikoézben a finanszirozasi
kérulmények folyamatosan valtoznak. Akkor valna fenntarthatéva a tanodak
muUkodtetése, ha realisan kialakitott (jelen helyzetben: Iényegesen megnovelt)
kiindulasi 0sszeget éves rendszerességgel a valtozd gazdasagi korulményekhez
igazitana a finanszirozd. A valtozasok lekovetése tobbdimenzids fokuszt igényel:
figyelembe kellene venni a garantalt bérminimum, az energiakdltségek, az inflacio,
illetve egy meghatarozott fogyasztdi kosar valtozasait. A probléma mindenképpen
megoldast igényel, féként egy olyan idészakban, amikor a tanoda célcsoportjat
jelenté hatranyos helyzetl gyermekekre és fiatalokra, valamint csaladjaikra a valsag
miatt a korabbinal is nagyobb terhek nehezednek - s igy a tanodak tamogato
szerepe és felel6ssége felértékelddik.

3.5. Javaslatok

o Afeladategység utdn jaré tdmogatas emelkedjen tanulénként 250 ezer Ft/év
Osszegre a jelenleg 150 ezer Ft/év helyett, tovabba a muikodési
alaptdmogatas éves viszonylatban 19,5 millié Ft/év dsszegben legyen
meghatarozva a 2026-t6l kezdédé idészakra, a jelenlegi 14.743.000 Ft/év
helyett. E valtoztatasokkal dsszeségében egy 30 tanulét fejlesztéd tanoda
éves tamogatasa érje el a 27 millié forintot, kovetve a referenciaévtdl
szamitott inflacié mértekét.

e A 2025-6s évre vonatkozdan, az Uj tdmogatasi dsszeg bevezetéséig 5 millid
forint kiegészité tamogatast kapjanak a tanodak, a finanszirozasi valsag
leklUzdése érdekében.

e A kiegészit6 tamogatasokrdol és a tamogatdsi Osszeg megemelésérd|
proaktivan, a tervezést lehetévé tevé moédon kommunikaljanak a tdmogatas
folydsitoi.

e Minden projektciklus elején tovabbi egyszeri, 5 millié forint 6sszegU
eszkdzbeszerzési, feldjitasi és képzési tamogatas kapjanak a tanodak, amit a
projektciklus elsé évében kell elkolteniuk a tanodaknak.

e A tamogatasi &sszegek meghatarozasaba épuljon be az Osszegek
inflaciokovetd meghatarozasa.

A javaslatok fébb pontjait a 7. dbra dsszegzi.
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7. dbra

A muUkodési alaptamogatas éves
viszonylatban 17,5 millié Ft/év
osszegben legyen meghatarozva a
2026-t6l kezdddé id6szakra, a
jelenlegi 14.743.000 Ft/év helyett.

Atamogatasi dsszegek
meghatarozasaba
épuljon be az dsszegek
inflaciokovetd

meghatarozasa.

Minden projektciklus elején
tovabbi egyszeri, 5 millié forint
Osszegl eszkdzbeszerzési,

A finanszirozassal
kapcsolatos
javaslatok

Folyositasi hatariddk szigoru és proaktiv
betartasa.

A pénzugyi ellenérzés
szempontrendszerének nyilvanossa tétele.
Tobb naptari éven keresztul tarté
projektciklus esetében a feladattamogatas
évenkeénti aktuzlizaldsanak lehetdsége.

A 2025-6s évre
vonatkozodan
5 millio forint kiegészitd
tamogatast kapjanak a
» tanodak.

@

A Kiegészité tamogatasokrél és a
tamogatasi 0sszeg megemeleésérol|
proaktivan, a tervezést lehetdvé tevod
modon kommunikaljanak a

feldjitasi és képzési tamogatas. tamogatas folydsitai.

4. Hidnyok. A szakmai egyeztetés hidnya
4.1. Szervezeti keretek

Szakpolitikai szempontbol a tanodak a BelUgyminisztérium
gondoskodaspolitikaért felelés  allamtitkdrahoz, kdzvetlenul a  Tarsadalmi
Esélyekért Felel6s Helyettes Allamtitkarsaghoz tartoznak. Mig a stratégiai célok
meghatdrozasa a Belugyminisztériumban torténik, az operativ iranyitas a
Tarsadalmi Esélyteremtési Fdigazgatdsaghoz, kiemelten a Tamogatasiranyitasi
Fbéosztalyhoz tartozik. Ez az intézmény felel példaul a palyazatok Kkiirasaért,
elbiralasaért, az adminisztracios keretek meghatarozasaért vagy a tanodak szakmai
munkajat tdmogatd tanoda tanacsaddék koordindlasért. A tanodak mukddésének
ellenérzését a Magyar Allamkincstar munkatarsai végzik.

E harom er6téren kivul természetesen a magyar allamigazgatas tobb
szerepléjével is kapcsolatban allnak a tanodak, de a mindennapi muUkodésuket
alapvetéen a felsorolt szerepl6k hatarozzak meg. Az alabbiakban a hozzajuk
kapcsoldédd egyuttmuikodési nehézségek természetérél mutatunk be néhany
példat, mikdzben konkrét problémak feltarasara is vallalkozunk.
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4.2. Példa a szakmai egyeztetés hianyara: a tanuléi 6sszetétel szabalyozasi
szandéka

4.2.1. A helyzet leirasa

A Belugyminisztérium tébb alkalommal szervezett szakmai konferenciat a tanodak
képvisel6i szamara. Ez Udvdzlendd, e rendezvények fontos tajékozodasi lehetdséget
jelentenek a tanodaknak. Esetenként azonban a tanodak munkatarsai olyan
informacidkkal, szabalyozasi valtozasokkal szembesulnek e konferenciakon, ami a
tanodai muUkodés megértésének, az elbzetes egyeztetéseknek a hianyarol
arulkodnak. A 2025 aprilis 2-an megrendezett Tanoda Orszagos Konferencian® a
tanulok kozosségének Osszetételével kapcsolatos valtoztatasi tervek valtottak Ki
megutkdzeést. A Belugyminisztérium elSterjesztése alapjan 2025. szeptembertdl a
20-24 tanuldoval mUkodd tanodaknak a szolgaltatast rendszeresen igénybe vevdk
korébe kotelezd legalabb 2 f6 kozépiskolas diakot bevonnia, a 25-30 tanuloét fejlesztd
tanodaknak pedig legalabb 4 fét. 2026. szeptembertdl a kdtelezéen bevonandd
kdzépiskolasok szama duplazodik, tehat 4, illetve 8 fére emelkedik.

A valtoztatas mogott rejlé jobbitd szandékban nem kételkedlnk, és
kdzépiskolasok tanodai tamogatasa természetesen segithet a lemorzsolédasuk
elleni kUzdelemben. Fontos megjegyezni, hogy a magyarorszagi lemorzsolodasi
adatok nyilvanvaldan meghatarozd kapcsolatban allnak tdébbek koézott az
iskolarendszer egészét érinté szegregaciéval (Varga, 2018), valamint a
tankotelezettségi korhatar 16 évre csdkkentésével (Hermann, 2019), vagyis
rendszerszintU valtozasok eléréséhez e terlleteken kellene elsésorban valtoztatni.

A tanodak tobbsége jelenleg is befogad kdzépiskolas tanuldkat. Korabban is
emlitettuk a KSH adatait: az allami finanszirozasu tanodakban tamogatott tanuldk
14%-a (755 f6, KSH, 2023) tartozik a kozépiskolasok kézé. Ugyanakkor lényegesnek
tartjuk megjegyezni, hogy a tanodaba jard kdzépiskolasok aranynak eloszlasa nem
egyenletes.

A vélhetéen a lemorzsolédas megakadalyozasara iranyuld segité szandék
ellenére a kozépiskoldasok aranyanak tervek szerinti elSirasa a tanodakban mind
elméleti, mind gyakorlati szempontbdl vitathato, és sulyos, varhatéan a célokkal
ellentétes kovetkezményekhez vezet. Emellett olyan feladatokat réhat a tanodak
egy részére, amelyeknek nem tudnak megfelelni, igy bezarasra kényszerulnek. A
kovetkezékben ennek 6sszefoglaldsara teszUnk kisérletet. A célunk ezzel egyrészt
az, hogy felhivjuk a figyelmet a terv sulyos veszélyeire (8. abra), masrészt, hogy
szemléltessuk, a szakmai egyeztetések hianya milyen kdvetkezményekhez
vezethet.

4.2.2. EIméleti megfontoldsok

A lemorzsolédas elsésorban a kdzépiskolasokat veszélyezteti, ugyanakkor téves
elképzelés, hogy ennek megelbzése a kozépiskola idején lenne a leghatékonyabb.
A lemorzsolddas mogott szamos ok érhetd tetten, amelyek részletes bemutatasara
e jelentés nem vallalkozhat (részletesen pl.. Paksi et al, 2020; Varga, 2018). Az
elképzelés mogotti téves megfontolas bemutatdsara a szévegértés példajat

20 http://bmevents.gov.hu/hu/content/Orszagos Tanoda Konferencia 2025.04.02
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hasznaljuk fel. A szovegértés megfeleld szintjének elsajatitasa korulbellul egy
évtizedes folyamatként képzelhetd el, bar a nemzetkdzi szakirodalomban széles
kord egyetértés mutatkozik abban, hogy a szovegértés fejlesztésére még a
felsGoktatas soran is szukség van a kurzusok sikeres teljesitésének elGsegitése
érdekében (lasd példaul: Bosley, 2008; Bharuthram, 2012; de-la-Pena & Luque-Rojas,
2021), Magyarorszagon az olvasas kozvetlen fejlesztése altaldaban a negyedik
évfolyam végével lezarul. A gyenge szévegértési készségek sok tanuld esetében
komoly akadalyt jelenthetnek a hatékony tanulas és tanitas szempontjabdl, és
valoészinUsithetéen dsszefuggésben allnak a tanulasi motivacid csokkenésével is
(Toste et al., 2020). Kertesi és Kézdi (2010) az Orszagos Kompetenciamérés alapjan
végzett elemzése tovabbi terlleten erdsiti meg az olvasas jelentéségét: a
lemorzsolddas veszélyének leginkabb kitett tanuldk a gyengén olvasok.

A legutobbi PISA-mérés adatai szerint tizenétéves tanuldink 25,9%-a tartozik
a gyengén teljesiték kdzé szovegertésbdl. A gyengén teljesitdk a PISA-mérésekben
a masodik képességszintet el nem érék aranyat jeldli, vagyis azokat a tanuldkat, akik
nem rendelkeznek a modern tarsadalmi életben vald részvételhez minimalisan
szUkséges tudassal (OECD 2023). E tanuldk szovegértése vélhetéen nem elegendd
az onalld tanulashoz, ami nemcsak, hogy gatolja a hatékony tanulasi és tanitasi
folyamatokat, de motivaciovesztéshez, az iskolatdl vald elfordulashoz, ezzel
parhuzamosan gyakran iskolai magatartasi problémakhoz vezet. A
kompetenciamérés adatai szerint a szakképzésben részt vevé tizedik évfolyamos
tanulok teljesitménye alacsonyabb a négy évvel fiatalabb, azaz az altalanos iskola 6.
évfolyamara jarok atlageredményénél is. Masrészrél a rendelkezésre allé adatok
szerint az ezen iskolatipusba kerulé tanuldk olvasasteljesitménye szamottevd
meértékben mar nem is fejlédik a szakképzd intézményekben toltdtt évek alatt
(Belinszki et al., 2020).

Lathatd tehat, hogy a szovegértés megfeleld szintjének elérése iddigényes
folyamat, és a lemaradasok behozasahoz vélhetden évek szukségesek (feltételezve,
hogy célzott program segiti ezt, azonban errdl nincs szd). E tanuldk sok éves
lemaradasat leghatékonyabban a minél korabbi beavatkozas teremtheti meg.
Azonban a kozépiskolasok aranyanak emelése a tanodakban azzal a
kdvetkezménnyel jarhat, hogy a fiatalabb életkorud tanulékbodl kevesebben vesznek
részt a jovében a tanodaprogramokban, vagyis a hatékony korai beavatkozas
lehetésége csokkeni fog. Tehat az intézkedés elérelathatélag nem csokkenti,
hanem noveli a lemorzsoldédas esélyét a hatranyos helyzetd tanuldk korében.
Raadasul a tanodak stabil mUkodésuk érdekében minden bizonnyal szeretnék
majd elkerllni tanuldik fluktuacidjat, tobbek kdzott azért, mert ez visszafizetési
kdtelezettséget vonhat maga utan a tamogatast tekintve. Ebbdl kovetkezden, ha
lehetéséguk van kdzépiskolas tanuldkat bevonni, akkor olyan tanulék bevonasara
fognak torekedni, akik esetében a lemorzsolédas kockazata alacsony. Vagyis a
lemorzsolédas altal leginkabb veszélyeztetett tanuldk egy része igy a
tanodaprogramokbdl eleve kiszorulhat.

A leirtak nem jelentik, hogy a kozépiskolds tanuldk tamogatdsa a
lemorzsolédas altal leginkabb veszélyeztetett idészakban nem lenne hasznos.
Ugyanakkor ennek tdmogatdsa a tanodak jelenlegi mukodésétd! eltérd keretek
kialakitasat teszik szUkségessé, amelynek humanerdéforras igénye vélhetéen
jelentésebb (pl. szakmai targyak tanulasanak tamogatasa, a kozépiskolasok eltérd
szabadidejéhez illeszkedd szolgaltatasok megszervezése és mukodtetése,
kapcsolattartas tavolabbi telepulésen muUkddd intézmeényekkel).
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4.2.3. Gyakorlati problémak

A tanuldi osszetétel ilyen burokratikus szabalyozasa gydkeresen szembemegy a
tanodai munka alaptermészetével, és az intézménytipus muikodésének
megnemeértéséerdl tanuskodik. Annak megallapitasa, hogy a tanodak nem ennek a
szabalyozasnak az ismeretében palyaztak a 2024-26 kdzotti finanszirozasi idészakra,
€s nem ennek az elvarasanak megfeleléen alakitottak ki a gyermek és fiatalok
kdzosségeit és tanodapedagogusok korét, nem igényel kulénodsebb szakmai
érvelést. A szabalyok a tamogatasi idészak kozben torténd megvaltoztatasa
nemcsak a korrekt egyuttmukddés és jogbiztonsag elvét sértik, hanem szamos
szakmai és emberi szabalyt is. A tanodakban legfeljebb 30 tanuld (vagy ahogy a
szabalyozas hivja &ket: feladategység) utan lehet tamogatast igényelni. Ha a
tanuldk dsszetételét nem felmend rendszerben, hanem a tervek szerinti Utemd
intézkedéssel kellene atalakitani, akkor annak elkerulhetlentil az lenne a
kovetkezménye, hogy az altalanos iskolas tanuldok egy része utan nem kapna
tamogatast a tanoda, és igy akar a szolgaltatastdl is eleshetnének e tanuldk. A
gyermekkdzdsség mukodésének dinamikajara, kohézidjara, a tanodai mentorok
hitelességére és a helyi kdzdsséggel és intézmeényekkel valdé egyuttmukodésre ez
ugyancsak sulyos csapast mérne.

A Kdzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan jol lathato, hogy a tanodak
tobbsége nem a kozépiskolas korosztalyra fokuszal. Ennek megfeleléen a szakmai
munka is elsésorban az altalanos iskolas tanuldk fejlesztésére iranyul. A jelenlegi
tanodai modszertanok és programok jellemzéen az alapkompetenciak
megerdsitését, a nyolcadik évfolyam sikeres teljesitését, valamint a kozépfoku
oktatasi intézményekbe valdé bekerulés tamogatasat célozzak meg a legtobb
tanoda esetében. Vagyis a jelenlegi szakembergarda és a kidolgozott
modszertanok, felépitett intézményi kapcsolatok nem vagy nem teljesen
alkalmasak vélhetéen tobb tanodaban az Uj feladat elvégzésére — mikdzben a
tanodak hatékonysagat éppen a mentorokok és a kapcsolatok stabilitasa adhatja.
Mig az altalanos iskolas tanulok fejlesztését szamos kuldénbdzé végzettséggel
rendelkezé pedagogus képes ellatni, addig a kdzépiskolas korosztaly esetében a
tantargyi felzarkoztatas szaktanari kompetenciakat és végzettséget is igényelhet.
Azonban a jelenlegi finanszirozasi keretek mellett ezek a szakemberek nehezen
foglalkoztathatok, rdadasul orszagosan is hiany van megfeleld szaktanarokbal.

Az Ujonnan létrejové tanodak esetében kulénosen problémas lehet, ha azok
Lalulrél épitkeznek”, vagyis még nem rendelkeznek olyan koru tanulékkal, akik a
kdzépiskolas korosztalyba esnek. A tanodai kotddés kialakitdsa egy hosszabb
folyamat eredménye, amelynek megalapozasa mar a korai életkorban szukséges,
igy a tanodai jelenlét minél korabbi elinditdasa kulcsfontossagu a hosszu tavu
eredmeényesség szempontjabol.

A kozépfoku oktatasban részt vevé didkokat a megnovekedett éraszamok, a
gyakorlati képzések, valamint a hosszabb ingdazasi idé jelentdés meértékben
leterhelik. Ennek kovetkeztében csupan korlatozottan tudnanak részt venni a
tanodai fejlesztésekben. Az iskolai szUnetek idején végzett diakmunkak tovabb
nehezitik a rendszeres jelenlétet. Emellett a kdzépiskolas korosztaly életkori
sajatossagai, szabadidds szokdasai és eltérd igényei szintén befolyasoljak a tanodai
programok iranti érdeklédést.

A foldrajzi sajatossagok is komoly akadalyt jelentenek. Kisebb telepuléseken
gyakran nem mukodik kozépfoku oktatasi intézmény, igy a tanodai tanulék
kénytelenek mas varosokba jarni, és csak késé délutan vagy este érnek haza. Ez
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jelentésen korlatozza a megszokott tanodai nyitvatartasi idében torténd részvételt,
ami rugalmasabb idébeosztast, példaul esti vagy hétvégi nyitvatartast jelentene.
Ugyanakkor a humanerd&forras korlatai és az alacsony bérezési lehetéségek nem
teszik lehetévé az ilyen iranyd rugalmassagot, de a tanuldoktdl sem varhato el, hogy
az esti orakban megfeleld szinten koncentraljanak a tanodai foglalkozasokra.
Raadasul a kdzépiskolas tanulok egy része kollégiumban lakik, igy esetukben a
lehetdsége sincs meg a tanodaba vald bevonasnak.

Tovabbi nehézséget jelent, hogy a kozépiskolas korosztaly szamara a tanoda
megtartdereje csdkken, kulonosen, ha a programok nem az & életkori
sajatossagaikra szabottak. A kisgyermekeknek szold foglalkozasok nem kotik le
6ket, mikozben a rendelkezésre allé humanerdéforras csak korlatozott mértékben
teszi lehetévé a differencialt foglalkozasszervezést. A tanodasok kozétti tulzott
korkuldnbség megnehezitheti a foglalkozasok szervezését. KUldndsen nagyvarosi
kérnyezetben jelent kihivast a tanoda vonzoéva tétele, ahol a kamaszok szamos
alternativat talalnak a szabadidd eltoltésére. A kdzépiskolasok megszolitasa és
bevondsa tehat jelentésebb anyagi és szakmai befektetést igényelne, amelyet a
jelenlegi finanszirozasi feltételek nem tesznek lehetéveé.

Végul a tervezést neheziti, hogy az Uj szakmai elvarasok tanévre vonatkoznak,
mig a tanodak mukodésérdl szolo beszamolas naptari év alapjan torténik. Ez az
eltérés tovabb noveli a bizonytalansagot, és neheziti a hatékony tervezést és
beszamolast.

8. abra
Novekvé alulfinanszirozottsdg. Koridtozott elérhetdség.
A kozépiskolasokkal folytatott sikeres Kisteleplléseken kevés a kozepiskolas,
munka a jelenleginél jelentdsen mas telepulésen tanulnak,
magasabb finanszirozast igényel. kollégistak, igy nehéz éket rendszeresen

bevonni a tanodai programba.

‘.,' Szakemberhidny.

' A kozeépiskolasok
fejlesztésehez mas
szakértelem szukséges
Ajelenleg is jellemzé
szakemberhiany (pl.

’ szaktanarok,
© ifjusagsegitok)
negativ hatasa né.

Révid felkészilési idé.
A hirtelen bevezetett
szabdlyozas nem hagy
id6t a tanodaknak
modszertani és

szervezeti ¢
alkalmazkodasra.

Veszélyek a
tanuloi osszetétel
szabalyozasa

kapcsan
L 4

Az dltaldnos iskoldsok kiszoruldsa. Folyamatok megszakitdsa.
A 30 fében korlatozott leétszamkeret Atanodak azért sikeresek a
miatt el&fordulhat, hogy lemorzsclddas megeldzéseben, mert alsé
kisiskolasokat kell kizarni a tagozattdl kezdve dolgoznak a
tanodabdl a kvota teljesitése gyerekekkel. A szabalyozas beleavatkozik
érdekében. ebbe a folyamatba.
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4.3, Javaslatok

e A tanodak szakmai munkajat, finanszirozasat és egyéb szabalyozasat érintd
kérdésekben proaktiv, transzparens és érdemi egyeztetés tdérténjen a
tanodak képviseldivel. Ennek érdekében a Belugyminisztérium Tarsadalmi
Esélyekért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga szervezzen meg egy legaldbb
negyedéves rendszerességgel Ulésez6 munkacsoportot. A tagok
kivalasztasa transzparens modon torténjen, az Ulések nyilvanosak és online
is kovethetbek legyenek.

e Semmiképpen ne keruljon bevezetésre az eddig megismert formaban a
tanodai gyermekkdzdsségek dsszetételének szabalyozasa.

e Amennyiben a szabalyozasi szandék megalapozott, a dontéshozdk, illetve a
szakapparatus tagjai egyeztessenek a tanodak képviselbivel, kiemelten a
leginkabb meghatarozé érdekképviselti szervezddés, a TanodaPlatform
képviselbivel. A szabalyozds megvaltoztatasa legkorabban a 2027-tdl
kezd&dé finanszirozasi idészakban lépjen életbe, és ekkor is egy atmeneti
idészakot biztositson a gyermekkdzésség organikus atszervezéséhez.

o A kozépiskoldasok nagyobb szamban térténd bevonasa tovabbra is szabadon
valaszthato lehetéség legyen. Kiemelten fontos e javaslat megfontolasa a
(kozépfoku oktatasi intézménnyel nem rendelkezd) kistelepuléseken
MUkdds tanodak esetében.

e A kozépiskolas tanodasok eltérdé szukségleteihez, humanerdéforras-
igényéhez igazodva a kdzépiskolds tanulok utan jaré tamogatas a jelenleg
150 ezer Ft/ év dsszegq, illetve az dltalunk fentebb javasolt dltaldnos érvényl
250 ezer Ft/év 6sszeg helyett 500 ezer Ft/év dsszegre emelkedjen.

e A tanoda célcsoportjaba kerulhessenek be azok a gyerekek is, akik az adott
naptari évben betdltik az 5 életéviket a minél korabbi fejlesztés
megkezdése, valamint az &voda-iskola atmenet és az iskolavalasztas
tamogatasa érdekében — hatékonyan megel&zve a lemorzsolédast.

e A tanodai palyazatok tamogatasi ciklusa a jelenlegi 3 évrél emelkedjen 5
évre, mivel a kozépiskolasokra nagyobb féokuszt helyezd szakmai program
hosszabb kifutasi idét igényel.

A javaslatok fébb pontjait a 9. abra 6sszegzi.
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9. abra

Ne vezessek be a jelenleg tervezett A tanodak szabalyozasat érinté
tartalommal és Utemezéssel a tanodai kérdésekben transzparens és
gyermekkozossegek érdemi egyeztetés torténjen a
Osszetételének szabalyozasat. tanodak képviseldivel. A min.

negyedéves rendszerességgel
osszehivott munkacsoport Ulésel
online is kovetheték legyenek.

A kozépiskolasok
aranyanak novelése
szabadon valaszthato
lehetdseg legyen.

A kozépiskolas tanuldk
utan jaré tamogatas
I 500 ezer Ft/év Osszegre
» emelkedjen.

Javaslatok a
tanuldi osszetéte
szabalyozasa
kapcsan

°Mme 1

ooo
A tanoda célcsoportjaba A tanodai palyazatok
kerulhessenek be az 5. életévuket tamogatasi ciklusa emelkedjen
betéltott gyerekek is, az 6voda- 5 évre, mivel a kozépiskolasokra
iskola atmenet és az iskolavalasztas nagyobb fokuszt helyezd
tamogatasa érdekében. szakmai program hosszabb

kifutasi idot igenyel.
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K6szonetnyilvanitas

Kdszdnjuk, hogy a TanodaPlatform haldézatahoz kapcsolddd tanodak kdzul nagyon
sokan informaciokkal és gondolatokkal tamogattak ennek a jelentésnek az
elkészitését.
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A HIANYOK. A TanodaPlatform jelentése az &llami finanszirozassal muakodé
tanodak aktualis kihivasairdl cimU dokumentum az Eurdpai Unio Citizens, Equality,
Rights and Values Programme (CERV) altal tamogatott STAID - Strengthening of
Tanodas Against Inequality and Discrimination projekt keretében jétt létre.
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